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Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Porto Feliz
Al Sra. Ana Maria da Silva Simeira — Pregoeira designada pela Portaria 1.713/17

Ref.: Pregio Presencial SAAE 011/2017 — Processo 385/2017

José & Souza Litda., Inscrita no CNPJ sob n® 49.989.156/0001-73, neste ato
representada por seu socio-dirctor Roberto Prestes de Souza, RG 6.365.627 e CPI 515.078-
34, vem respeitosamente, apresentar contra contrarrazdes ao recurso apresentado por Gazeta
SP Ltda. EPP. com fulero no artigo 4°, Inciso XVII da Lei 10.520/02 ¢ item 10.1 do edital de
licitagfies de que trata o pregagio n® 011/17, pelas razdes de fato e de dircito a seguir
CHpOSLas:

Insurge-se a recorrente Gazeta de Sfo Paulo contra a decisio da pregoeira que
diligentemente habilitou a empresa José & Souza Lida. no pregio presencial supra, que tem
por objeto a contratagfio de servigos que visam 4 publicaciio de atos oficiais da Aularquia —
SAAL — em Jornal Impresso.

Sinteticamente, alega a recorrente em seu recurso interposto em 29 de junho pp.,

irregularidades em dois aspectos especificos da decisfio proferida, sendo vejumos:

I — Descumprimento ao item 7.3 alineas “b” e “c” do referido edital. no que concerne a
prova de regularidade com a fazenda estadual, onde a empresa declarada
vencedora do certame nio leria apresentado a certidio atinente aos débitos cstaduais
nie inscritos na divida ativa, sendo apresentado somente um print da tcla do site da
[azenda Estaduais com os dizeres de “Certidio nio emitida, dirija-sc a unidade. sepunda
alegagdes da empresa que ora apresenta recurso,

I1 — Tnobservincias dos preceitos insculpidos no item habilitatorio 7.5.1, que trata da
capacilagiio técnica para realizagfio do servige, onde o atestado apresentado,
concernente a descmpenho anterior nio demostraria o nivel de detalhamento para
sua aceitagdo, uma vez que, nas palavras da recorrente, ndo constariam desse,
detalhes de quantidades, prazos e especificagies téenicas compativeis com o
objeto licitado.

Senhora pregocira, as alegagdes da empresa Gazeta de Sf#o Paulo sio toscas c
basciam-se em premissas totalmente infundadas, razdio pela qual ndo merecem prosperar.

Inicialmente, no que tange ao pleno atendimento do item 7.3 do cdital, cumpre-nos
observar que ndo somente a Lei Complementar 123/06, em seu artigo 43 contemplam a
possibilidade de regularizagfio 4 posteriori de documentagfio apresentada, mesmo que com
restrigdo, como também o edital recepeiona tal premissa, in verbis:

Y 43 As microempresas e as empresay de pequeno porle, por aeasido du pariivipasdn
em ceptones liciaidrion, deverdo apresentar toda o documentagdo exigida para
gfeita de comproveagdo de regularidade fiscal ¢ trabathista, mesmo gue esta apresente alguma
rexiripdi.

1" Havenda alouma resteigio na comprovagioda regularidade fiscal & trabalkista, serd
wssegurade o praze de cinco divs itels, cufo termo fricial corresponderd ao momeniv em que o



frapanente for - declarado vencedur do certame, prorrogdvel  por fenal periodn, a  critério da
aelminisiragdn priblica, para regularizagio da docimentagdn, para
pragarmento un parcelamento do déhite e pora emissda de evenfualy certidies negativay
ol positieas com efeita de certidio negativa,

§ 20 A ndo-regularizagdo da documentagdo, no pruzo previsto mo § Lo deste artigo, implicard
decadéneia do direlto & comtratagdo, sem prejuizo das sangfies previstas noari. 81 du Lei
mo 8666, de 21 de funho de 1993, sendo fucuftado & Administracdo comvocar os licitantes
reatanescentes, na ordem de classiffeagdn, para o assinatra do contrato, v revogar a licitacdo. "

A licitante vencedora nfio deixou de apresentar a documentagiio comprobatéria,
mas 0 fez valendo-sc da prerrogativa estabelecida no pardgralo primeiro do artigo 43 da lei
supramencionada — o que foi regularmente accito pela Pregoeira e equipe - valendo-se do
prazo previsto na norma para apresentagio do documento, sendo certo que apresentou cm
tempo hibil a certiddo de n® 17060068824-01, restando assim devidamente superada tal
pendéncia,

Ia no que concerne ao atendimento do item 7.5.1., de igual maneira José & Souza
atendeu as condigdes editalicias, apresentando o competente atestado de capacidade técnica,
documento emitido pela Cdmara Municipal de Porto Feliz, datado de 22 de junho de 2017.
Ora como ndo aceilar um atestado fornecido pelo Poder Legislativo da cidade onde ocorre a
licitagiio, o qual trata de andlogo objeto ora em disputa, sob a alegagiio de que esse nio atende
as especificagdes?

Nesse mister, imperioso destacar que a Tribuna das Mongdes — José & Souza
Ltda. — publica ha mais de 30 (trinta) anos atos oficiais da municipalidade, considerando a
administragfio direta, indireta. bem como o Poder Legislativo, observados os preceitos
estabelecidos pelos orglios vinculados e a legislaglio vigente. o que por si ja corrobora e atesta
sua capacidade téenica para tal. Obviamente que nilo o fez de forma ininterrupta respeitada a
alternfincia no que concernc a prevaléneia de contratagio nos casos de procedimento
licitatorio.

Cumpre-nos observar que os principios aplicados as licitactes sfio reflexos dos
principios do Direito Administrativo, cssencialmente normatizado em sua estrutura, Ao
selecionar particulares para prestagfio do servigos efou fornecimento de produtos, o Poder
PPiblico ndio pode se escusar, em nenhum momento, de observa-los em sua totalidade, seja por

questio de moralidade, seja por questio de legalidade.

A pregocira aplicou, com sapiéncia, em ambos os casos, ora ohjeto de
questionamento, o principio do formalismo moderado.

Malgrade a obrigatoriedade da vinculagiio ¢ obediéneia 4 formalidade que sera
estabelecida nos certames, os Tribunais vém entendendo pela relativizaciio do formalismo
procedimental, mormente sobre a sua aplicagiio cm excesso,

A exigéneia da vinculagiio do administrador nio ¢ absoluta, sob pena de quebra da
competitividade. Com essa inteligéneia, vém os Tribunais abrandando o principio do
formalismo procedimental,

“Ementa: Direita Piblico. Mandudo de Segnranga. Procedimento Licitatdrio. Vinculagio ao
Edital. Imerpretagdo day Cldusnlas do Tnstrimento Convocatdrio pelo Judicidrio, fivando-se o
Seatido ¢ 0 Alcance de cada wma delas ¢ excolmanda exioéneiay desnecessdrias e de ervcessive
rigor prejudicials ao interesse priblico. Possibilidade. Cabimento do Mandado de Seguranga pava
esse fim. Deferimento.
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G Editid, no sistema juridico-constitucional vigente, constitulndu lel entre as partes, & novmia
Jundamental da concorréncia, cufo obfetive & determinar o objelo du lictiapdo, discriminar os
direitos v vhrigagies dos nervenientes ¢ o Poder Pablico ¢ disciplivar o procedimento adegnade
ao estatiio e fruluamento das proposias,

Conseante envinam os juristas, o principio du vinculagdo ao Edital ndo ¢ absoluiv. de tal forma
gue impega o Judicidrio de interpretar-lhe, buscando-the o semtido ¢ o compreensio e
escoitando-o de cliusulas desnecessdrios ou que extrapolent ox ditantes da lei de regéncia ¢ cujo
excessive rigor pussa afitstar, da concorvéncla, possivels proponentes, ou gue o ransmude de wm
fxtrumente de defesa do interesse pitblico em confunto de regras prefudiclals ao gue, com cle,
obfetiva o Adnrbiistragdo,

fod

O formatisme no procedimento Heltatdrio ndo significa que xe possa desclassificar propostas
efvaday de simples omisades o defeitos irvelevantes,

Sepnranga concedida. Vato Venaido,

(STE MS 0 3. 418/DF, 175, Rel Min, Demdorito Reinaldo, DU OT06. 10087

Também o STF ja exarou sobre esta questiio, sendo, vejamos.
e )

Asvivy, o agente da Administracdo, au dar efedto aor critdrios estabelecidos na fase da Neitagda,
deve propician, com praticidede, @ vesolupfo de problemas de cunho condizemie com sua
competéncta, sem Cengessar” o procedimento, de modo o que o licitante ndo fique valnerdvel o
exelnsdo por gualguer ipe de desconexdio com a repra estabelecida, ainda gue de cardter formal,
sohvo guando de todo fustificdvel,

Conspante busgurefado, o formalismo ¢ o vinenlagfo ao instrumento convocatirio nin podem
dirigir-se a interpretagiies absurdas, que vem o extreitar a gama de proponentes ¢ prefudiquem o
selegdo da methor proposta, em virtude da inteleccio eswrita do sentido das palavras, apego a
minticias {milels, sistemiitica mecdnica e ignordncia ao fim a ser atingido. Na prdtica, nmea ves
frserfos no conlexto, provocardo o morosidade do service piblico, o ainda, potencial ¢
indiretamente, o priviléyio a alpuns participantes.

Vale tamhém ressaltar o prevaléncia do bow senso do condutor da liciioedo ¢ da Comissdo
espectalmente designada para tal fin, que deverdo também se basear no principio da
competitividade, relevando formalismos gue se sabreponkam & finalidade do certame, sem
cantida, deivarem de considerar a legalidade e o impessoalidade dos atos praticados, "

A interpretagdo dos termos do Ldital ndo pode conduzir a atos que acabem por
malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o nimero de
concorrentes ¢ prejudicando a escolha da melhor proposta.

Em decisdo wndnime, o Supremo Iribunal Federal transmitiv semelhante
posicionamento acerca do referido rigorismo;

“Licitagdo: rregularidade formal no propaosta vencedora gue, por sua frrelevdncio, nio gera
nufidade, ( RMS 23714, Relator fa): Min, SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, Julpado em
G5 082000, D 13102000 PP -00027 EMENT VO — 02005-02 PPAO0228 )"

Por sua vez, o Superior Tribunal de Justica ja se manifestou neste mesmo sentido.
MBS 3866/DF ¢ MS 3631/DF.

.

Ndo pode ser nm candidato afastado do certame leltatdrio, simplesmenite por nia ter atendids a

Jormalismos cuja tnobservdacia em mada prefudicariac o ato, Entendo que o vicio formal sé
acarretard a desclassificagdo, guandp for de considerdvel refovincia ",

Acreditamos que justamente alicer¢ado nesses premissas é que a pregocira conduziu
seu julgamento ¢ buscou em sua decisfio, observar o que estabelece o item 14.6 do edital:
"6 Ax rormas disciplinadoray desta ficitagdn serdo interpretaday em fivor da antpliaedn da

dispute, respeltada a igualdade de oportunidade entre os lieltantes. desde gue ndo comprometam
o fatervese publicn ¢ a finalidode ¢ a seguranca da conmratacdo”

fad



Assim, eventual desclassificagiio de uma proposta extremamente vantajosa para a
administragdo em face de inabilitagio do proponente por mero formalismo, cujas razdes,
cntendemos ja foram devidamente afastadas, fere outro principio que nflo deve jamais ser
desconsiderado pela Administragio Publica, qual seja, o Principio da Economicidade.

O vocabulo cconomicidade se vincula, no dominio das ciéneias econdmicas ¢ de
gestdo, a ideia fundamental de desempenho qualitativo. Trata-se da obtengio do melhor
resultado estratégico possivel de uma determinada alocagdio de recursos financeiros,
econdmicos efou palrimoniais em um dado cendrio socioecondmico. Nesse contexto, parece
relevante, em um primeiro momento, uma pequena amostra doutrindria do aspecto conceitual
da questdo em tela:

1) Régis Fernandes de Oliveira explica que “‘economividade diz respeito a se saber se joi
abtidy a melthor proposta para a efetwagdo do despesa priblica, isto é se o caminho perseauidy fol o
melhor e mals ample, para chegar-se & despesa e se ela fez-se com modicidade, devtro da equacdo
cuyto-heneficio,

b) Ricardo 1. Torres® enfatizando que o controle da economicidade inspira-se no
principio do custo-beneficio, csclarcee que este se fundamenta "o adequagdo entre
receita e despesa, de modo que o cidadfo ndo sefa obrigado a fazer maior sacrificio ¢ pagar mais
imposios para obler bens e servicos que estdo dispunivels no mercado a menor preco””

¢) d) A Fundagiio Getllio Vargas — SP° concluiu que “economicidade tem a ver com
avalivgdo das decisdes publicas, sob o prisma du andlise de sens custos ¢ beneficios para a sociedade,
on conmmnbdade a gre xe refere, T

Verifica-se, assim. niio obstante o cnfogue dado, uma significativa convergéncia
quanto ao aleance conceitual do principio constitucional sob andlise,

Cumpre destacar que, apesar de o principio em tela nfio se encontrar formalmente
entre aqueles constitucionalmente previstos para a administragio publica federal (art. 37,
“caput’’), impbe-se materialmente como um dos vetores essenciais da boa e regular pestiio de
recursos ¢ bens pablicos.

Ademais, ¢ inegdvel que o principio da economicidade se harmoniza inteeral c
complementarmente com o recém-introduzido principio da eficiéncia (EC n® 19/98), sendo
deste, com efeito, coroldrio, e vice-versa,

Por fim, nesse contexto, julgamos oportuno ohservar, de acordo com TOBA Marcos
Mauricio et al, Licitagbes e contratos administrativos, Sio Paulo: NDJ, 1998:

"N bastasse isto, a Lei de Apdo Poprlar (Lei 0% 4 TIT65), em senw art. 4° 8 C considera aio
passivel de amlagdo por tal remédio constitucionnl o “concorréncia adwinisiraliva gue for
processada em condipdes que impligue na lmitagdo dus possibifidades normuais de compelican”
Partante, nio sé os partiendares, como também os ugentes piblicos, podem ser penulizudoy pela
viclagdo de tal principio, inclusive na fase de habilitacio"

" OLIVEIRA, Répis Fernandes de HORVATHL, Bstevlio: ¢ TAMBASCU, Teresa Cristing Castiuzei, Manual de Hreito Financeire, Sao
Mauln, Editora Revista dos Tribunais, 190, po 94,

* TORRES, Ricerdo Lobo, 0 Tribunal de Contas e o eomtrole da lepalidade, ceonoamicidade & lemtimidade ™, Rio de Jaacirg, Revisle do
TCERL, 7 22, julf/ 1% |, pp., 37444,

* Fundagie oping sohre conceites de coonomizidads o uperacinnalidade. revista do TCEMT, 0° 14, wpod 1989, pp, 4958,



Diante de todo o exposio entendemos que o recurso apresentado por Gazeta de Sio Paulo
deve ser rejeitade em sun integra. mantida por conseguinte a decisdo da pregoeira em
habilitar a empresa José & Souza Lida., posto ser essa irrelocavel, considerando as razdes de
fato e de dircito ora apresentadas. :

Porto Feliz, 03 dé julho de 2017 - )
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