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Processo SAAE: 163/2021

Referéncia: Edital — Pregao Presencial 13/2021

Objeto: Aquisicao parcelada de Policloreto de Aluminio (PAC)
Impugnante: Nheel Quimica Ltda

I — Das Preliminares

Trata o presente documento da andlise e julgamento de impugnagdo ao
Edital de Pregdio na modalidade presencial n° 013/2021, impetrada
tempestivamente no dia 31 de marco de 2021 pela empresa Nhell Quimica Ltda,
contra as regras editalicias, exigindo a inclusdo de itens referentes a comprovacao
de qualificacdo econOmico-financeira: Balanco Patrimonial completo e
demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio social, bem como documento
concernente a ‘“regularidade ambiental”, qual seja: Licencas de operacdao

ambiental.
II - Das Alegacoes

Sinteticamente, a empresa Nheel Quimica Ltda interessada em participar da
licitacdo, alega que o balango patrimonial e demonstra¢des contdbeis do ultimo
exercicio social constitui elemento obrigatorio para fins de comprovacdo acerca
da qualificacdo econdmico-financeira, nos termos do art. 40, III, do Decreto n°
10.024/2019 e art 31 da Le1 Lei 8.666/93, Inciso I, a fim de demonstrar a saide
financeira no momento da contrata¢iao e projetando a futura execuc¢do. Vai além,
solicita que o edital especifique os indices contdbeis a serem analisados para
verificacdo da boa saude financeira da licitante.

No que concerne a exigéncia de apresentacdo de Licencas de Operacdo e
Licenca Ambiental, assevera que a “regularidade ambiental é uma condigcdo de
participacdo dos certames publicos. Ainda que ndo esteja expressamente
arrolada entre as hipéteses do art. 40, do Decreto n® 10.024/2019.”

Defende ainda que: “a insercdo de tal exigéncia no edital de licitacdo faz-
se necessdria com vistas a que todos os potenciais licitantes tenham prévio
conhecimento dos requisitos necessdrios a habilitacdo, inclusive em razdo das
eventualmente necessdrias expedicoes de licencas ambientais de operagdo, para
que ndo se corra o risco de que a execucdo do objeto vir a ser embargada pelo
orgdo ambiental caso executada por empresa ndo licenciada por orgdo
competente.” (grifo nosso)
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III — Do Pedido

Requer a impugnante:
Fazer constar entre as exigéncias documentais do instrumento
convocatorio:
a) Balanco patrimonial completo e demonstracdes contdbeis do ultimo
exercicio social, na forma da lei;
b) Licencas de Operacdo e Ambiental.

IV — Da Analise

O SAAE de Porto Feliz iniciou procedimento de licitatorio para
contratacdo de empresa para fornecimento parcelado produto quimico -
fornecimento comum — balizando o nivel de exigéncia para fins habilitatérios no
Termo de Referéncia, o qual contempla os principais elementos com o intuito de
garantir a seguranca da contratacao.

Trata-se de fornecimento de insumo para tratamento de &gua, produto
comum que nao exige grande expertise em termos de exigéncia de qualificagdo de
fornecedor, nesse mister oportuno observar o que dispde o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal: “as obras, servicos, compras e alienacoes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com cldausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente _permitird _as _exigéncias _de _qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Ainda assim o edital observou a exigéncia de requisitos habilitatorios e de
contratacao/fornecimento — elementos exigiveis apenas da licitante vencedora —
compativeis com o objeto, de forma a observar a aplicacao segura da legislacio e
jurisprudéncia referentes ao assunto, de modo que estdo sendo adotadas as
melhores praticas para a selecdo da proposta no processo licitatorio.

Nesse contexto estdo consolidadas as exigéncias propugnadas no edital,
vale dizer a comprovacdo de capacidade econdmico-financeira e de cunho técnico
como conjunto insepardvel de requisitos para a demonstracdo da aptiddo para
fornecimento.

A ruptura desse conjunto de requisitos, na forma proposta pela impugnante,
acarreta grandes prejuizos para o processo de julgamento dos documentos de
habilitacdo. Entendimento esse corroborado por DI PIETRO!, 2013, p. 422:
“Acerca dos critérios de habilitagdo, a Constituicdo Federal no art. 37, inciso

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2013
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XXI, permite que sejam feitas somente “(...) exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”. Desse
modo, a Administracdo Publica ndo deve formular requisitos excessivos que
acabam desviando do objetivo principal do certame, afinal as imposicoes devem
ser pautadas visando o interesse puiblico. Ademais, as exigéncias desnecessdrias
a garantia da obrigacdo tornam o procedimento licitatorio mais formalista e
burocrdtico, além de infringir o artigo supracitado.”

A fim de melhor instruir o procedimento, buscou-se a manifestacdo da
origem — Diretoria Técnica Operacional - e da Assessoria Juridica acerca do
pedido de impugnacdo do edital.

A Diretoria Técnica Operacional presta detalhado esclarecimento acerca
dos elementos exigidos para fins de qualificacdo técnica do edital, além dos
laudos exigidos do vencedor do certame (ABNT (NBR 15.784/17). Por fim,
posiciona-se pela manutencdo dos elementos editalicios estabelecidos e pela
rejeicao do pedido de impugnacao:

“No que concerne especificamente ao objeto de questionamento por parte da
empresa NHEEL QUIMICA LTDA “Licencas de operacdo e ambiental”, cumpre
observar que todas as exigéncias cabiveis quanto a apresentacdo de documentos
conforme jd descritos acima nos atenderam em aquisicoes nos exercicios anteriores,
quais satisfatoriamente, as empresas forneceram produtos de otima qualidade,
comprimindo todas as exigéncias do edital.

Assim, a exigéncia de novos documentos, principalmente licencas - operacional e
ambiental, tal ato/ncio caberia a autarquia, sendo uma premissa tinica e exclusiva da
fiscalizacdo dos Orgdos Ambientais pertinentes.

(...)
Assim, pelos motivos de FATO e de DIREITO supra, no que se refere ao descritivo
técnico dos equipamentos MANTEM-SE inalteradas as especificacoes do Edital.
De igual maneira posicionou-se a Assessoria Juridica no que concerne a
legalidade dos elementos editalicios:

“Desta forma, nota-se que o SAAE ndo se furtou a exigir qualificacdo-econémica

financeira da licitante vencedora, porém entendeu que a figura do inciso Il guarda

mais harmonia ao objeto em comento do que a prevista no inciso I, ndo havendo

qualquer ilegalidade nessa questao.

(...)

Quanto a questdo da licenca ambiental, em que pese a Administracdo poder

solicitar, esta deve ser exigida com muita parcimonia, para que ndo se veja incursa

na vedagdo do inciso I do §1° do Art. 3° da Lei 8.666/93.

(...)

O fato de ser faculdade da Administracdo ndo significa que a ndo exigéncia

configura ilegalidade, afinal ndo é atribuicdo do SAAE Porto Feliz fiscalizar as

empresas em causas que ndo tenham a ver com as dispostas nos ajustes contratuais.

(...)

Desta forma, tendo em vista que ndo hd qualquer ilegalidade do edital do Pregdo

Presencial 13/21 e que, salvo melhor juizo, as cldusulas existentes sdo suficientes
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para verificar a boa saiide financeira da empresa e das normas técnicas atinentes ao
objeto, opina esta consultoria juridica pelo indeferimento da impugnacdo da
empresa NHEEL QUIMICA LTDA, mantendo-se o edital nos seus exatos termos.”

Cumpre ainda observar, no que se refere a exigéncia de inclusdo da

obrigatoriedade de apresentacio de Balanco e Indices Contdbeis o Comunicado

SDG N°05/2019 do Tribunal de Contas do Estado, “in verbis’:

COMUNICADO SDG n° 05/2019- TCA — 18484/026/15°

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, COM FUNDAMENTO NOS ESTUDOS
REALIZADOS NO TCA18484/026/15, COMUNICA, a teor do artigo 31, §5°, da Lei Federal de
Licitagcoes n° 8666/93, que incumbe unicamente a Administracdo, ao optar por exigir indices
contdbeis e valores de qualificacdo econémico-financeiros dos licitantes, justificar no procedimento
administrativo do certame os motivos da escolha, demonstrar que levou em conta as especificidades
do ramo de atividade ou do segmento de mercado correspondente ao objeto a ser licitado e outros
critérios, quando pertinentes, como o vulto da contratacdo, a conjuntura econdmica, a prévia
andlise da saiide financeira das empresas que operam nos correspondentes setores, por meio de
indicadores usualmente praticados no caso concreto, fixados de forma clara e objetiva no edital, a
fim de possibilitar uma ampla competicdo. Tal previsdo ndo desonera das cautelas que a
Administragcdo deve atentar contra os riscos de eventual inadimplemento por meio da adogdo de
garantias e de aplicagdo de sangdes previstas na lei de regéncia da matéria, sem prejuizo do
acompanhamento concomitante da execugdo contratual. SDG, 1° de fevereiro de 2019.

Tal entendimento da Corte de Contas Estadual, responsavel pela
fiscalizacdo e julgamento dos atos da Autarquia ji advém de hd muito, sendo

vejamos:
“Voto TC-034995/026/09
Nao desconheco a prerrogativa de que dispée a Administracdo quanto ao
estabelecimento de indices para fins de comprovacdo da higidez econdmico-
financeira dos licitantes, desde que devidamente justificados no processo
administrativo ensejados do certame licitatorio, conforme a intelecg¢do que se faz do
artigo 31, § 5°da Lei n® 8.666/93”

Infere-se de referida Decisdo (TC-18484/ 026/ 15) que a exigéncia de
indices contdbeis se constitui em faculdade da Administragdo, € nao
obrigatoriedade, inserindo-se assim na discricionariedade do gestor exigir ou nao
tais elementos, os quais, conforme determina a norma, devem ser devidamente
justificados, quando exigidos. A exigéncia do balanco patrimonial sem as
analises, portanto, torna-se indcua.

V = Conclusao e Decisao

Concluo que as razdes de impugnar o edital no sentido de se aumentar o
nivel de exigéncia habilitatoria ndo se mostraram suficientes para conduzir-me a
atender a reivindicacdo da empresa com base no fundamente apresentado.

2 https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/sdg_052019.pdf
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Considerando todos os fatos analisados, no exercicio regular de minhas
atribui¢des, louvando os principios licitatorios e constitucionais, DECIDO que:

Preliminarmente, a presente impugnacdo ao Edital n° 13/2021 foi
conhecida e no mérito as argumentacdes € o pedido ndo se mostram suficientes
para uma atitude modificatéria no edital, por ndo haver nenhuma ilegalidade ou
rompimento do principio licitatorio.

Mantenho os termos do Edital, bem como a data da Sessao Publica para
09 de abril de 2021, INDEFERINDO o pedido de impugnacdo apresentado por
Nheel Quimica Ltda.

E como decido.

Porto Feliz, 1° de abril de 2021

Edison Coan Junior
Pregoeiro

CNPJ n.%: 45.479.391/0001-07

Pga. Dr. José Sacramento e Silva, n.? 50, Centro, Porto Feliz/ SP - CEP. 18.540-000
E-mail: pregao@saaeportofeliz.sp.gov.br / Site: www.saaeportofeliz.sp.gov.br
Fone: (15) 3261.9600 - Fax.: (15) 3261.9609




